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Un reciente estudio del Centro Reina
Sofia evidencia que, histéricamente, ha
habido violencia entre los seres huma-
nos, fruto de las relaciones de dominio
gue los hombres han gjercido sobrelas
mujeres. Creo, ademés, quelasociedad,
y sobre todo la sociedad espafiola, ha
sido una sociedad muy permisiva con
la violencia masculina. Pero es impor-
tante mencionar este estudio para en-
tender que laviolencia de género no es
solo un problema nuestro, porque, en
relacion con € nimero de mujeres ase-
sinadas en @ marco de la pargja, ese
estudio haexaminado lo que sucede en
70 paises de todas las culturas, no sdlo
del mundo occidental, sino también del
mundo oriental.

S nos fijamos s0lo en los paises de
NUEStro entorno, en |os pai'ses europecs,
Nos encontramaos con que, antes que €
nuestro -y a contrario delo que en a-
gunas ocasiones hemos pensado—, los
paises ndrdicosson losqueregistran las
cifras més atas en mortdidad de muje-
resen € ambito de lapargja. El primer
pais es Finlandia, con una tasa de 8,5
mujeres asesinadas por cada millon de
personas; despuésestdNoruega, conun
6,58; Dinamarca, con un 5,42; Suecia,
conun4,59; Luxemburgo, con un 5,56;
Inglaterra, con un 4,36; Alemania, con
un 3,58, y Espafia, con un 2,44.

Lascifrasqueantessenoshan propor-
cionado son suficientemente revel ado-
ras de que, efectivamente, estamos ante
un problema que constituye una autén-
ticalacrasocial, un dramahumano para
millones de personas, a que tratan de
hacer frente los poderes publicos, yo
dirfaque gracias, precisamente, alapre-
s6n, alalabor histéricadelosmaovimien-
tos feminigtas en lalucha por ladefensa
delos derechos de las mujeres.

Esta labor también ha contribuido a
quecas hadie considere yaen este pais
gue éste es un problema de &mbito pri-

vado. Por € contrario, se trata de un
problema de &mbito publico, socid, en
el que todos nos debemos sentir impli-
cados y comprometidos. Creo que en
esto sl quehemosdeaceptar queenago
ha cambiado la sociedad espafiola. A
ello han contribuido también los me-
dios de comunicacion, que estén ayu-
dando a conocer unos hechos que antes
yaexigtian. Lo que sucede esque ahora
Se conocen porgue se denuncian més, y
porgue seinformamas de elos.

Enlo quesi hahabido un aumento, y
esto esinnegable, es en la cifra de per-
sonas muertas debido alaviolencia de
género. Y, desdeluego, € hecho deque
ya exista este grado de concienciacion
—pese a que quede todavia mucho ca
mino por recorrer, S bien esverdad que
hay muestras evidentes de que la con-
cienciasocid haevolucionado respecto
a este tema— ha contribuido también a
gue los poderes plblicos hayan tenido
que mover fichay poner encima de la
mesa soluciones, que no $8S on exac-
tamentela“ solucién” ddl problema, por-
gue no existe una solucion.

Creo quetodosy todastenemosclaro
que éste es un problemamuy complejo
de resolver, en tanto que afecta a los
patrones culturales y educacionales de
las personas. Seguramenteanadie sele
escapa que con la aplicacion de politi-
cas educacionaes y politicas de igual-
dad, se puede contribuir air a su raiz.

Las leyes
de proteccion

Soy de las que creen que las leyes no
son la solucion, pero, en todo caso, si
son una parte de la solucion. En este
sentido, creo que sehahecho un esfuer-
zo por parte del poder legidativo por
modificar leyes que eran absolutamen-

te ineficaces para agjar € proble- @ ® @

el maltrato
oculto

M. C.

En el CGPJ quisimos investigar ese re-
proche social, que se refleja en los
medios de comunicacioén, de que parte
de las muertes violentas en este pais
se podian evitar si los jueces y fiscales
fueran mas eficaces en las resolucio-
nes que se adoptan. Y estaes larazén
por la que encargamos al servicio de
inspeccioén de este organismo que hi-
ciera un estudio de todas las muertes
violentas documentadas, es decir, en
las que se ha abierto un procedimiento
por homicidio o por asesinato en algin
juzgado de Espaifia, en los tres afios
ultimos (de 2001 a 2003). Un estudio
para conocer el perfil de las victimas,
el perfil de los agresores, y sacar con-
clusiones.

Segun los datos expuestos en esta
mesa, Nos encontramos que, en el afio
2001, un 81% de las mujeres muertas
por laviolencia doméstica previamen-
te no habian denunciado unasituacién
de maltrato y de amenazas. En el afio
2002, aumenta el nUmero de personas
que, antes de morir, habian denuncia-
do. Con todo, un 75% de personas
murieron amanos de sus compafneros
sin haber denunciado malos tratos o
amenazas previamentey, por tanto, sin
que el Estado pudieraprotegerlas, por-
que eradesconocedor de esasituacion.
Lo cual expresaunavez mas lagrave-
dad y la entidad del problema, porque,
como hemos dicho muchas veces, par-
te de la violencia de género, parte del
maltrato fisico y psiquico, es todavia
un maltrato desconocido, que no aflora,
que se sufre en solitario.

Y es un maltrato, que como se afir-
maba en la IV Conferencia Mundial en
Pekin, celebrada en 1995, es el crimen
mas generalizado y, a la vez, mas en-
cubierto del mundo. Cuesta creer que
el primer acto violento en el ambito fa-
miliar sea el asesinato de unapersona.
Por tanto, todo lleva a pensar que la
mujer fallecida seguro que sufriayauna
situacion de maltrato habitual o unasi-
tuacion de amenazas de muerte.
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@ @ @ ma conunobjetivocomin
que, creo, nos une atodos, que es con-
seguir la plena erradicacion de la vio-
lencia domésticaen este pais, que afec-
ta a menores, a ancianos, pero, funda-
mentalmente, alas mujeres. Por eso la
denominamos*“violenciadegénera”, en
tanto que es una violencia de hombres
contra mujeres.

Voy adestacar solo dos de las leyes
que se han modificado por parte del
poder legidativo, y que creo quesi que
congtituyen un paso adelante, aunque
esdemasiado pronto parasaber quéefec-
tos disuasorios tendran sobre los
maltratadores.

LaprimeraeslalLey Regula-dorade
la Orden de Proteccion, aprobada por
unanimidad en e Parlamento espafiol
el 31 dejulio, y que entré en vigor € 2
de agosto del pasado afio. Estaley res-
pondia a la necesidad que tenian las
mujeres victimas de maltrato en este
pais, cuando finalmente deciden denun-
ciar lasituacion de amenaza, deviolen-
cia, que estan sufriendo, deque e Estar
do les garantice proteccion de su dere-
cho alavida, de su integrided fisicay
de su libertad. Y hay que respetar que
exigaunafranjaampliadepersonasque
deciden no denunciar antelajusticiala
violencia que sufren. Ademés, no po-
demosgenerdizar y considerar, amodo
de varitamégica, que lasolucién de un
problematan comple o pasasdlo por de-
nunciar. Pero si hemosde conseguir que
aquellas personas que deciden denun-
Ciar Stuaciones de agresiones, delesio-
nes, de maltrato fisico y psiquico habi-
tud, y amenazas de muerte, avecescon
armas, con instrumentos peligrosos, re-
ciban proteccidn. Todas éstas son con-
ductas graves que estan incluidas en e
Cbdigo Pena —y que es bueno que es-
tén—, y ademés, creo que estaban mal
reguladas.

Por ese motivo, d legidador también
ha emprendido una segunda reforma,
a considerar que todas las conductas
relacionadas con la violencia domésti-
ca, con laviolenciade género, no esta
ban convenientemente reguladas en €
Cadigo Penal. Los estudios que hecia:
mosen d Consgo Generad del Poder Ju-
dicial (CGPJ) demuestran que d 70%
delas denuncias que seredizan en este
paissecdificaban deconductalevey se
enjuiciaban, por tanto, simplemente
como “fatd’. Por elo, después de que
unamujer venciatodoslosobstaculosy
decidia finalmente poner en conoci-

miento de la justicia una amenaza de
muerte, su denuncia se sdldaba en un
juicio de fdtas con una pena de multa,
cuyos efectos disuasorios eran inexis-
tentes. Porque, efectivamente, despuésse
produciaunasegundaamenazade muer-
te que no habia podido prevenirse con
un tipo de pendidad que yo creo no era
laadecuadaalagravedad delos hechos.

En consecuencia, ¢qué ha hecho €
legidador? Dos cosas. Todas las con-
ductas relacionadas con amenazas de
muerte, cuando se exhibe un armao un
instrumento peligroso, yano pueden ser
consderadas por los juecesy los fisca
les como conductas leves 'y, por tanto,
como fatas, Sno que han de ser enjui-
ciadas como delitos, con unaspenas, en
mi opinidn, més proporcionadas a la
gravedad de | os hechos.

En segundo lugar, desde la primera
agresion, sin necesidad de estar espe-
rando a que aguella conducta se pro-
longue en € tiempo y, por tanto, haya
maosde hablar deago muy distinto, que
esd matrato fisicoy psiquico, también
ahora € legidador ha optado por que
no puedaser consideradaconductaleve,
sino ddlito, y enjuiciado como tal.

Creo que habiaun problemamuy im-
portante en este pais que teniamos que
resolver, y esquelasvictimas que deci-
dian denunciar no encontraban en €
Estadolaproteccion necesariaparaque,
efectivamente, su vida, o su derecho a
laintegridad, o su libertad no corrieran
peligro. El estudio que eaboramos en
e CGPJdemuestratambién quelosjue-
cesno adoptaban medidas cautelaresde
proteccion alas victimas a inicio del
procedimiento penal, a pesar de que
nuestralegidacion yapreveiamedidas
de agamiento; es decir, las medidas
acufiadas con esa dominacion que, en
definitiva, consisten en prohibir a una
persona sospechosa de haber cometi-
do un delito de lesiones, un delito de
amenazas, residir en e mismo domi-
cilio que la victima. Con estas medi-
das, se |le puede prohibir residir en €
mismo barrio que ella, 0 en lamisma
ciudad, o incluso en la misma comu-
nidad auténoma; o se le puede prohi-
bir aproximarse acualquier lugar don-
de lavictima se encuentre.

En mi opinidn, la Ley Reguladora
de la Orden de Proteccién ha sido un
paso importante. No creo que sea €
Unico paso que habra que dar en mate-
rialegidativa. Pero aln es pronto para
hacer un balance. Es la primera vez

quelasolicitud de orden de proteccion,
a raiz de hacerse una denuncia, posi-
bilitaque alavictimaseleresuelvano
solo el que se le pueda proteger su de-
recho alaviday laintegridad fisica—y
por tanto, s hay un riesgo, y g élalo
solicita, o bien lo solicitael ministerio
fiscal, se pueda aplicar una medida de
algjamiento—, Sino que, ademss, a pe-
ticion de la, y partiendo siempre de
suvoluntariedad y de su peticion, sele
puedan otorgar también medidasdena-
turaleza civil, como son estas tres que
acabo de mencionar. Esel mismo juez
quien dictamina tales medidas, para
guedurante 30 dias, como minimo, ella
pueda pensar s quiere después instar
€l proceso de separacion o divorcio, en
Cuyo caso si que tendra que intervenir
un juez de familia

Es la primera vez, también, que se
hablaen laley deques d juez concede
la orden de proteccion, esto activa que
€ resto de las administraciones publi-
cas tengan que otorgar a la victima, s
lo necesita, asistencia juridica gratuita,
0 adstencia sanitaria 0 psicolégica, o
ayudassocidess setratadehogaresen
los que, respecto a la unidad familiar,
no existen masingresosqued queapor-
ta e propio denunciado; o, en € caso
enquedlalosaporte, seaningresosque
no puedan satisfacer las necesidades
vitales de los miembros de la unidad
familiar.

Y, ademas, es la primera vez que se
sefidaque estetipo dedenunciasy soli-
citudes se han de resolver con 72 horas
de plazo. Segulin los datos que € CGPJ
ha obtenido, en estos tres meses de vi-
gencia de laley, de las 4.234 solicitu-
des que ha habido en toda Espaiia, en
un 75% se han resuelto —estamos ha
blando de més de 3.000 6rdenes de pro-
teccion—, de las cuaes un 97% afectan
amujeres (el 84% de dlas de naciona
lided espafiolay un 16% de naciondli-
dad extranjera).

El Observatorio
contra la Violencia
de Género

Quiero mencionar las tres tareas mas
rel evantes que este afio nos hemos mar-
cado como objetivo en & Observatorio
contralaViolenciaDomésticay de Gé-
nero, un organismo impulsado por €
CGPJ. Primero, hacer un seguimiento
de sentencias'y resoluciones que dictan



losjuecesaplicandolasleyesque seedi-
tan en e Parlamento—y estamosendllo,
con lo cual no puedo adelantar conclu-
siones-. Es necesario evaluar & impac-
to delaeficaciadelasreformaslegida
tivas, y ver como |os jueces las estan
gplicando. Estamos haciendo este estu-
dio con una muestra muy representati-
vadejuzgados deinstruccion, delo Pe-
nal, delaAudienciaProvincia, del Tri-
bunal del Jurado, del Tribuna Supre-
mo, de toda Espafia. Trabgjamos con
una muestra de més de 12.000, entre
sentenciasy resoluciones judiciaes, de
medidas cautelares de proteccién ala
victima o de érdenes de proteccion.
Con este trabajo pretendemos sacar
conclusiones, para, a partir de éllas,
adoptar pautas de actuacion dirigidas
al conjunto de jueces y magistrados.
Para, después, dirigirnos también a
poder legislativo cuando pensemos
que, respecto a paquete de medidas
legidativas, todaviaesnecesariointro-
ducir cambios, afin de ser més efecti-
vos frente a esalacra social.

La segunda cuestioén que préctica
menteyavaaver laluz hasido ladela
creacion del Registro Central de Medi-
dascontralaViolenciaDomeéstica. Esto
eraalgo muy solicitado por quienestra-
bajamos en este ambito (abogados, jue-
cesy fiscales), porque parte de nuestra
ineficacia se debe, precisamente, aque
los jueces no saben, cuando selespone
una persona a disposicion judicial, sea
como denunciada o como detenida, S
otro juez de otro partido judicia ha
adoptado medidas cautelares contra
aquel mismo agresor, 0 S tiene denun-
cias ya con procedimientos penales
abiertosy en qué fase procesal estén.

Este Registro de ambito naciona va
a permitir inscribir tanto los procedi-
mientos penaes que se abran contraun
MiSMO agresor, como conocer S hay me-
didas cautelares pendes, con € fin de
ser més eficaces respecto a uno de los
delitos menos aplicados en este pais,
gue es, precisamente, € matrato ha-
bitual, tanto fisico como psiquico. El
Regigtro va a ver la luz antes de que
acabe este afio, porgque yaesta contem-
plado enlaL ey Reguladora de Protec-
cion. Estamos solo pendientes de que
el Ministerio de Justiciadicte e regla-
mento para que Sse pueda crear y, por
tanto, empiece a funcionar. y

Montserrat Comas es miembro del Consgjo
Genera del Poder Judicial (CGPJ)y del Observa
torio contralaViolenciaDomésticay de Género.
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S!agun los datos que € CGPJ ha obtenido,
en edos tres meses de vigencia de la ley,

de las 4.234 solicitudes que ha habido en
toda Espana, en un 75% se han resudto,
de las cuales un 97% afectan a mujeres.
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